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INFORME DE SECRETARIA

D. Francisco José Martin-Pueblas Fraile, Secretario del Ayuntamiento de La Puebla de Almoradiel.

En cumplimiento de lo ordenado por la Alcaldia en providencia de fecha 25/4/2016, con referencia a tridmites procedimentales que
proceden hasta la aprobacion definitiva del presupuesto municipal de 2016 a la vista de informe de intervencion de fecha 25/4/2016.

Informo: / [ \ Oy r

I.- LEGISLACION APLICABLE
A) Legislacion especifica de Régimen Local: |

. Constitucion Espafiola (Articulo 135) . 2 L{’} Z

. Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LBRL). TEL 2'_) "L,,\’L‘( = \G
. Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo. (TRLRHL).
. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

. Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

. Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/88, en materia

de presupuestos.

. Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

. Orden EHA/M4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo Normal de Contabilidad Local
¥, en su caso, Orden EHA/M042/2004, de 23 de noviembre por la que se aprueba la Instruccién del modelo Simplificado de
Contabilidad Local.

. Ley 47/2003, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Ley General Presupuestaria. (LGP).

. Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado y demds disposiciones concordantes.

1.- El Presupucsto de cada uno de los Organismos Auténomos, integrante del General, propuesto inicialmente por el
organo competente de los mismos, serd remitido a la Entidad Local de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada aiio,
acompaifiado de la documentacion seialada en el articulo 168.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2.- El Anteproyecto, confeccionado por la Intervencion, servird de base para la formacion del Proyecto.

3.- El Proyecto de Presupuesto General lo formard el Presidente de la Entidad, sobre la base de los Presupuestos y

Estados de prevision a que se refiere ¢l punto 2 del apartado 11,

Al mismo habri de unirse la documentacion sefialada en el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
| Haciendas Locales:

. Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacidn con el vigente.

. Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior.

. Avance de la liquidacién del corriente, referida al menos a seis meses del mismo y estimacion de la liquidacion a 31 de
o diciembre de 2016.

. Anexo de Personal de la Entidad Local.

. Anexo de las inversiones a realizar en el efercicio.

. Informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las

operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos

de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacidn del Presupuesto.
La tramitacién del expediente conlleva las siguientes fases:

a) Elevaci6n al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el Interventor y con los anexos y documentacion
complementaria, serd remitido por el Presidente al Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o
devoluci6n, (art, 168.4 TRLRHL y art. 18.4 R.D. 500/90).

Con cardcter previo a la inclusion del punto del orden del dia de la sesion plenaria donde se propone la aprobacion inicial del
presupuesto municipal para el ¢jercicio 2016, bases de ejecucion y plantilla de personal, debe ser sometido a dictamen de comisidn
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informativa de hacienda. Con cardcter previo o en la misma comision informativa debe procederse a la subsanacién en las bases de
ejecucion del presupuesto municipal de las observaciones formuladas por la intervencion en informe de fecha 25 de abril de 2016, que
contienen el siguiente tenor literal:

“...5%- Las Bases dc Ejecucion, se entienden aprobadas con el Presupuesto del ejercicio 2016. A este respecto, esta
Intervencion informa desfavorablemente sobre el contenido de la base de ejecucion nitmero 19, en sus apartados 2.2 y 2.3, atendiendo a
los siguientes fundamentos juridicos:

A) Base nimero 19°, apartado 2.2., se reitera lo dispuesto en informe anterior del ejercicio 2015, relativo a la imposibilidad
de establecer diferencias en las asignaciones determinadas a los Presidentes de las Comisiones Informativas respecto del resto de
componentes de las mismas.

Estas asignaciones vienen determinadas en el articulo 75.3 de la Ley reguladora de bases del régimen local que establece
percepciones econdmicas por la concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados de la Corporacién, siempre que no
tengan dedicacion exclusiva ni parcial. No obstante, en cuanto a la posibilidad de establecer diferencias de las cuantias de las
asistencias entre los componentes del mismo organo municipal, encuentra su respuesta negativa en diversas sentencias.

En la STSICV de 17 de junio de 2005 seiialé que resulta razonable fijar indemnizaciones distintas segin el 6rgano municipal
que sc trate, pero sin establecer diferencias personales; tales diferencias de dietas de asistencia segiin de qué dérgano se trate pucden estar
justificadas por la propia importancia, complejidad o competencia del 6rgano en concreto; asi, se entiende que sean mayores por la
asistencia a la Junta de Gobierno (con competencias ejecutivas) y a las mesas de contratacién (por la materia que tratan) que las
asistencias a las comisiones informativas (competencias dictaminadoras); sin embargo no resulta admisible un criterio que establezca
diferencias en razén de la pertenencia a grupos politicos u otras razones personales.

Asi mismo, scfiala la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1995 (EC 239/1997), que este tipo de
indemnizacion, por otra parte, debe ser igual para todos los miembros que forman parte del drgano colegiado, ya que en cuanto a las
diferentes cantidades asignadas en casos de dietas por asistencia a las sesiones, se llega a la conclusion en virtud de criterios de
razonabilidad, que no supone necesariamente mayor trabajo la preparacion de las sesiones por quien cjerce cargos de mayor
responsabilidad. Pues la conducta exigible de los miembros de la Corporacion, tanto los que forman parte del equipo de gobicrno
municipal como los demds, es una diligencia extrema en el estudio de los asuntos examinados por los drganos colegiados.

Por lo que se entiende que no es posible establecer diferencias en las cantidades asignadas por asistencias a las sesiones entre
los miembros de la comision, debiendo ser igual para todos los componentes de los érganos colegiados.

B) Base nlimero 19", apartado 2.3., en la que se establece una cantidad en concepto de asignaciones a los Concejales que
sustituyan a la Alcaldia por un plazo superior a 24 horas,

En el art. 75 de la LRBRL se regulan los denominados derechos econdmicos dentro de lo que se denomina Estatuto de los
cargos electos y que comprende del art. 73 al 78 del mencionado texto legal.

Las percepciones economicas de los cargos electos de las Corporaciones Locales como representantes comprenden los
siguientes conceptos:

¢ Retribuciones  salariales  cuando  desempefien el  cargo . en  régimen de  dedicacion  exclusiva,
. Retribuciones salariales  cuando desempeiian su cargo en régimen de dedicacidn parcial.

«-Asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia
sefialada por el pleno de la misma.

!
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| « Indemnizaciones por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segin las normas de aplicacion general en las
Administraciones piblicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe el pleno corporativo,

En consecuencia, no se pueden establecer asignaciones a los Coneejales sustitutos de la Alcaldfa, conforme se encuentran
lestablecidas en las bases de ejecucion presupuestaria ya que estas retribuciones no se encuentran comprendidas entre los derechos
cconémicos determinados legalmente a los cargos clectos de la Corporacion, salvo que estas retribuciones que perciba el Concejal
sustituto, se realicen en el mismo régimen de dedicacion del Alcalde, conllevando el alta en la seguridad social por los dias que proceda
y con las consiguientes deducciones de Seguridad Social e IRPF que procedan legalmente.

Debi¢ndose por tanto, y por los argumentos juridicos expuestos, que se comparten en su integridad, procederse con
anterioridad a Ia realizacion de propuesta de aprobacion del presupuesto municipal para el ejercicio de 2016, y en consecuencia de las
bases de ejecucion del mismo, a la correccion de las bases de ejecucion y en consecuencia a la adaptacién correspondiente de los
acuerdos a adoptar por el pleno tanto en aprobacion de las bases de ejecucion como en ¢l régimen de retribuciones de cargos electos y
de asistencias de los mismos a érganos colegiados.

Una vez subsanadas estas incidencias, se someterd el expediente a dictamen de la comision informativa de hacienda.

El expediente dictaminado se incluird como punto del orden del dia de sesion plenaria.

A continuacion procederd:
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) Aprobaci6n inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacidn (art. 22.2.¢) LBRL), por mayoria simple de los

miembros presentes (art. 47.1 LBRL).

El acuerdo de aprobacion que serd finico, habra de detallar los Presupuestos que integran ¢l Presupuesto General, no
pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente. (art. 168.5 TRLRHL).

Asimismo, deberd hacerse constar en acta, la aprobacién expresa de las Bases de Ejecucion del Presupuesto y el régimen de

retribuciones y dedicacion de los cargos electos, con las correcciones antes expuestas

b) Informacién piiblica por espacio de quince dias hibiles, en el Boletin Oficial de 1a Provincia, plazo durante el cual

los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. (art, 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

¢) Resolucién de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondri para resolverlas de un plazo de un mes. ( art.
169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D, 500/90).

¢) Aprobacion definitiva. EI Presupuesto General s¢ considerard definitivamente aprobado si al término del periodo de

exposicion no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, se requerird acuerdo expreso por ¢l que se resuelvan las
formuladas y se apruebe definitivamente. (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

La aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habra de realizarse antes del 31 de

diciembre del aiio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.

Si al iniciarse el ejercicio econémico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto correspondiente, s¢ considerard
automdticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del TRLRHL y hasta la entrada en vigor del nuevo Presupuesto. (art. [169.6 TRLRHL y art.
21.1 R.D. 500 /90).

f) Publicacion. El Presupuesto General definitivamente aprobado serd insertado en el Boletin Oficial de la Corporacion, si lo
tuviere y, resumido por capitulos de cada uno de los Presupuestos que lo integren, en ¢l de la Provincia. (art. /69.3 TRLRHL y art. 20.3
R.D. 500/90).

¢) Remisién del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitird copia a la

Administracion del Estado y a la Comunidad Autonoma. La remision s¢ realizard simultneamente al envio al Boletin Oficial de la
Provincia, (art. 169.4 TRLRHL y art. 20.4 R.D. 500/90).

El Presupuesto General entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma prevista en el art.
169.3 del TRLRHL y en el art. 20.3 del R.D. 500/90. (art. 169.5 TRLRHL).

No obstante la Alcaldia en cuanto a la formacion del orden del dia del pleno, la Comisién informativa en materia de dictamen, y el
pleno en cuanto al régimen de adopcién de los acuerdos antes detallados, con su superior criterio, adoptaran las resoluciones,

dictamenes o acuerdos que estimen procedentes
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En La Puebla de Almoradicl/a 25 de abril de 2016.

EL SECRETARIO

FDO. FCO. JOSIE MARTIN-PUEBLAS FRAILE






