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RECTIFICACION AL INFORME DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DEL AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DE ALMORADIEL CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO 2015.

Elena Alhambra Rodriguez de Guzman, Interventora Accidental del Ayuntamiento de La
Puebla de Almoradiel, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191.3 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en el articulo 90 del RD 500/1990, de 20 de
abril, emite el siguiente

INFORME

Mediante Decreto de Alcaldia nim. 284/2016, de fecha 26 de febrero de 2016, se aprobo
liquidacion del presupuesto general de esta Entidad del ejercicio 2015, de conformidad con lo
expuesto en el informe emitido por esta Intervencion de la misma fecha, juntamente con la
evaluacion de cumplimiento de las tres reglas fiscales: objetivo de estabilidad presupuestaria,
regla del gasto y limite de deuda, cumpliendo con los plazos establecidos legalmente para su
confeccion antes del 1 de marzo de 2016.

Por esta Intervencion, se pone en conocimiento las rectificaciones realizadas en la
liquidacion del afno 2015, atendiendo a la situacion expuesta a continuacion.

-Desde el servicio contable, antes de proceder al cierre del ejercicio y como en anos
anteriores, se acude al asesoramiento técnico de Caja Rural con la que la Excma. Diputacion
Provincial de Toledo tiene concertado el convenio de mantenimiento del programa GIA. Este afo
nos comunican que no nos pueden prestar este servicio por no estar vigente el convenio.

-Se recurre al servicio de asistencia técnica a municipios de la Excmma. Diputacion Provincial
de Toledo, para recibir el asesoramiento econémico contable, al objeto de verificar la situacion
de los datos de la contabilidad y su coherencia antes del cierre del ejercicio 2015, no pudiéndonos
ofrecer asistencia hasta mediados del mes de marzo debido a la gran demanda de Ayuntamientos
en la misma situacion, lo que deviene en un retardo en el proceso del cierre.

-Es durante este proceso de validacion y siguiendo las directrices y asesoramiento
economico-contable del servicio de asistencia técnica a municipios de la Excma. Diputacion
Provincial de Toledo, se detectan varios errores materiales asi como de la necesidad de realizar
varias modificaciones a la liquidacion del presupuesto de gastos por los siguientes motivos:

-No haberse contabilizado las obligaciones aprobadas en el expediente de modificacion de
créditos nimero 17/2015, en la modalidad de suplemento de crédito financiado con cargo al
remanente de tesoreria para gastos generales por importe de 84.911,23 €, al objeto de aplicar a
presupuesto los pagos pendientes de aplicacion -cuenta 555-.

En consecuencia se procede al reconocimiento de obligaciones por importe de 80.271,46 €,
una vez comprobado por el servicio contable que la cuantia restante: 4.640,00 €,- digitaliz.
Archivo ejercicio 2009- quedaria pendiente de aplicar a presupuesto por no existir crédito a nivel
de aplicacion y de bolsa de vinculacion juridica, incorporandose nuevamente a la cuenta 555.

- Actualizacion de los saldos de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta
413), tras la contabilizacion del dltimo expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos
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nim. 4/2016, de fecha 18 de marzo de 2016, aprobado posteriormente a la liquidacion y
afhadiendose las cantidades pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 555), siguiendo las
directrices técnicas del servicio de asistencia a municipios.

- Incorporacion del saldo de acreedores por devolucién de ingresos a final del periodo,
correspondiente al reintegro del mes de diciembre de 2015, de la cantidad de 1.918,95 € en
concepto de participacion en tributos del Estado ejercicios 2008 y 2009.

- Reduccion de las obligaciones reconocidas en el capitulo IX: pasivos financieros, por
importe de 12.987,51 €, cantidad que se ha cargado contra el pago pendiente del ejercicio 2013
(42.057,33 €), en concepto de amortizacion del préstamo de Caja Rural Castilla La Mancha, cuya
finalidad era reducir el nivel de endeudamiento a largo plazo en aplicacion de lo dispuesto en el
RDL 8/2010, de 8 de mayo, de las medidas de reduccion de costes de personal y su aplicacion por
parte de las entidades locales.

Esta obligacion reconocida en el ejercicio 2013 y no pagada, ha reducido el endeudamiento
del préstamo a largo plazo con Caja Rural Castilla La Mancha en el importe de 42.507,33 €, ya que
se tiene en cuenta como cantidad amortizada reduciendo las cuantias de endeudamiento del
préstamo a largo plazo, desvirtuando las cantidades pendientes de amortizacién del préstamo
mencionado.

Es por lo que el importe pendiente de 27.968,30 € se ira aplicando contra las cuotas de
amortizacion presupuestadas y que se vayan pagando para los ejercicios sucesivos a Caja Rural de
Castilla-La Mancha, hasta que quede saldada.

-Una vez corregidos los errores materiales y realizadas las modificaciones mencionadas, se
ven alteradas las obligaciones reconocidas netas de la liquidacién del presupuesto de gastos,
destacandose el resultado presupuestario ajustado y el remanente de tesoreria para gastos
generales ajustado, afectando a la valoracion de las reglas fiscales, reduciendo la capacidad de
financiacion y principalmente deviene en un incumplimiento del objetivo de regla del gasto en la
liquidacion del ejercicio 2015, siendo valorado en informe complementario anexo al presente.

En el art. 105.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Com(n (LRJAP) abre la posibilidad
de rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de parte, los errores materiales, de
hecho o aritméticos existentes en los actos dictados por la Administracion.

La pura rectificacion material de los errores de hecho o aritméticos no implica una
revocacion del acto en términos juridicos. El acto materialmente rectificado sigue teniendo el
mismo contenido después de la rectificacion, cuya finalidad es eliminar los errores de
transcripcion o de simple cuenta a fin de evitar cualquier posible equivoco.

Por regla general, se tiende a identificar la expresion error material como sinénimo de error
de hecho, con objeto de tomar como término diferencial el error de derecho. Lo cierto es que la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, y sobre la base de la experiencia casuistica, ha establecido
unos criterios interpretativos que permiten limitar el concepto de error material a aquellos
supuestos en los que el error es apreciable de manera directa y manifiesta, sin necesidad de
acudir a interpretaciones o razonamientos mas o menos complejos, de tal manera que su
correccion no cambie de sentido la resolucion, manteniéndose éste en toda su integridad después
de haber sido subsanado el error.
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Por lo tanto, es error material aquel cuya correccion no implica un juicio valorativo ni exige
operaciones de calificacion juridica o nuevas y distintas apreciaciones de la prueba, ni supone
resolver cuestiones discutibles u opinables por evidenciarse el error directamente al deducirse con
toda certeza sin necesidad de hipdtesis, deducciones o interpretaciones.

A continuacién se procede a la redaccion correcta de todos los datos que se han rectificado
con respecto a la liquidacion del informe original. En cuanto a los datos que no han sufrido
variacion, regira lo contenido en el informe de intervencion de la liquidacién de fecha 26 de
febrero de 2016.

De conformidad con lo recogido en los documentos contables y presupuestarios unidos al
presente expediente, la LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS del ejercicio 2015 ofrece
el siguiente resumen:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos presupuestarios iniciales
Modificaciones presupuestarias (+/-)

Créditos presupuestarios definitivos
Obligaciones reconocidas netas

Obligaciones pendientes de pago

3.445.185,87 €
+ 643.990,22 €
4.089.176,00 €
3.797.836,32 €

52.303,39 €

A la vista de los datos de este cuadro, observamos que se ejecuté (entendiendo gasto
ejecutado aquel que hubiese llegado al menos a la fase de obligacion reconocida) el 92,88% de los
créditos definitivos del presupuesto del ejercicio.

En el analisis del grado de ejecucion tanto del presupuesto de ingresos como de gastos,
teniendo en cuenta la clasificacion econdomica, también se ven modificadas las cantidades
correspondientes a las obligaciones reconocidas netas (0.R.N.), incrementandose los porcentajes
de ejecucion de los gastos presupuestarios:

%
INGRESOS 0,
GASTOS PRESUPUESTARIOS c.D. O.R.N PRESUPUESTARIOS P.D. D.R.N %
1. Gastos de personal 2.365.552,89 € 2.254.935,22 €| 95,32% | 1. Impuestos directos 1.502.285,30€ | 1.718.367,16 €| 114,38 %
4~ Gastos en bienes 957.160,04 € 936.472,48 € | 97,84% | 2. Impuestos indirectos 36.000,00 € 68.960,04 € |  191,56%
corrientes y servicios
3. Gastos financieros 10.500,89 € 8.458,67 € | 80,55% | 3. Tasas y otros ingresos 503.649,77 € 505.588,60 € 100,38%
4. Transfer. Corrientes 150.157,62 € 138.497,50 € | 92,23 % | 4. Transf. corrientes 1.673.699,56 € | 1.520.890,13 € 90,87%
5. Ingresos patrimoniales 27.294,51 € 21.596,81 € 79,13%

6. Inversiones reales 458.444,09 € 351.852,57 € | 76,75% | 6.Enajen.inversiones reales 0,00 € 0,00 € 0,00 %
7. Transfer. de capital 0,00 € 0,00€(| 0,00% |7. Transf. de capital 195.774,63 € 107.659,08 € 54,99%
8. Activos financieros 0,00 € 0,00 €| 0,00% | 8. Activos financieros 150.472,32 € 0,00 € 0,00%
9. Pasivos financieros 147.360,56 € 107.619,88 € | 73,03% | 9. Pasivos financieros 0,00 € 0,00 € 0,00 %

TOTAL 4.089.176,09 € 3.797.836,32 € | 92,88% TOTAL 4.089.176,09 € 3.943.061,82 € 96,43%

Nota: El porcentaje indica el grado de ejecucion de cada uno de los capitulos de la clasificacion econdmica, sobre los créditos definitivos, en el caso
. - e . ’/
del estado de gastos, y sobre las previsiones definitivas, para el caso del estado de ingresos. [ (
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El RESULTADO PRESUPUESTARIO (en adelante RP) se regula en los articulos 96 a 97 del RD
500/90, de 20 de abril y en las reglas 78, 79 y 80 de la ICAL modelo Normal. Cuantitativamente
viene determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el
ejercicio y las obligaciones reconocidas durante el mismo periodo (valores netos). Representa una
magnitud de relacion global de los gastos y los ingresos, de manera que podremos analizar en qué
medida estas se tradujeron en recursos para financiar la actividad municipal, referida a un
ejercicio econémico concreto.

Al RP habra que realizarle los ajustes a los que se refiere el articulo 97 del RD 500/90.

A continuacion se reflejan unicamente los ajustes que ha sufrido variacion:

1.1 Créditos gastados correspondientes a las modificaciones presupuestarias financiadas
con Remanente de Tesoreria.

En el ejercicio 2015 el importe total de obligaciones reconocidas (OR) que se financiaron con

remanente de tesoreria para gastos generales asciende a la cantidad de 150.472,32 €, lo que
supone aumentar el resultado presupuestario.

La razén de este ajuste radica en que para el caso de las obligaciones reconocidas y
financiadas con remanente de tesoreria, éste no se liquida ni reconoce en el ejercicio que es
objeto de liquidacion, no formando parte, por lo tanto, de los derechos reconocidos y si, en

cambio, aparecen contabilizadas en dicho ejercicio las obligaciones reconocidas financiadas con el
mismo.

En consecuencia, el RP del ejercicio presenta el siguiente desglose.

RESULTADO PRESUPUESTARIO
1 Derechos reconocidos (+) 3.943.061,82 €
2 Obligaciones reconocidas (-) 3.797.836,32 €
3 Resultado presupuestario (1-2) 145.225,50 €
4 Desviaciones positivas de financiacion (-) 0,00 €
5 Desviaciones negativas de financiacion (+) 0,00 €
6 Gastos financiados con Remanente liquido de 150.472,32 €
Tesoreria (+)
8 Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6) 295.697,82 €

Al rectificarse la cuantia de las obligaciones reconocidas y experimentar un incremento,
se ve reducido el resultando presupuestario, siendo la cifra que arroja antes de ajustes es
positiva en +145.225,50 € ya que los ingresos liquidados fueron superiores a las obligaciones
liquidadas en el ejercicio. Una vez practicados todos los Ajustes el Resultado Presupuestario
presenta el siguiente resultado positivo por un importe de 295.697,82 €.
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4.- CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA. (RT)

Del remanente de Tesoreria a 31/12/2015. Esta integrado por los derechos pendientes
de cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos. Estara sujeto al oportuno
control para determinar en cada momento la parte utilizada a financiar gasto y la parte
pendiente de utilizar, que constituira el remanente liquido de tesoreria.

Los errores detectados tambien afectaban al remanente de tesoreria, una vez
corregidos, los valores obtenidos con el calculo del RT son los siguientes:

AYUNTAMIENTO
REMANENTE DE TESORERIA
1 Deudores pendientes de cobro (+) 1.067.934,48 €
2 Acreedores pendientes de pago (-) | -252.422,47 €
3 Fondos liquidos a fin de ejercicio (+) 248.133,55 €
4 Remanente de Tesoreria (1-2+3) 1.568.490,50 €
5 Saldo de dudoso cobro 368.303,58 €
6 Exceso de financiacion afectada 0,00 €
7 Obligaciones Pendientes Aplicar 31/12/2015 501.105,53 €
8 Obligaciones por devolucion de ingresos pendientes 1.918,95 €
9 Remanente de Tesoreria para gastos generales ajustado 697.162,44 €
(4-5-6-7-8)

5.- ANALISIS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En cuanto a la capacidad de financiacion también se ve afectada, reduciéndose el
superavit presupuestario, no obstante, se evidencia el cumplimiento del objetivo de
Estabilidad Presupuestaria siendo objeto de informe independiente que complementara al
presente informe.
6.- RATIOS PRESUPUESTARIOS

Con el fin de aportar mas informacion sobre la situacion economico-financiera de este
Ayuntamiento se procede a calcular las siguientes Ratios Presupuestarias, tal y como

acostumbra a hacer el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control Externo de las CCAA:

La cifra de poblacion empleada en estos calculos es la establecida por RD 1683/2007 de
14 de diciembre (5.546 habitantes).

Se enmiendan los ratios presupuestarios y se trascriben los que han sufrido variaciones:
a) Gastos en mantenimiento en Servicios e Infraestructuras Municipales

Gl= Obligaciones Reconocidas Netas del Cap Il Gastos/Poblacion de Derecho

Gl= 168,86 €/Hab
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b) Gastos en realizacion de actividades por asociaciones particulares
GS= Obligaciones Reconocidas Netas Cap |IV/Poblacion de Derecho
GS= 24,97 €/Hab
c) Gastos por Habitante
GH=0Obligaciones Reconocidas Netas/Poblacion de Derecho
GH= 684,79 €/Hab
d) Carga Financiera por Habitante.
CFH= Obligaciones Reconocidas Netas Cap lll, IX/Poblacion de derecho
CFH= 20,93 €/Hab

e) Suficiencia de recursos corrientes para financiar gastos corrientes:

Ingresos Corrientes DRN Gnstos Corrigntes ORN

1. Impuestos directos 1.718.367,16 €| 1. Gastos de personal 2.254.935,22 €

2. Gastos en bienes

2. Impuestos indirectos 68.960,04 € . .. 936.472,48 €
corrientes y servicios

3. Tasas otros ingresos 505.588,60 € | 3. Gastos financieros 8.458,67 €

4. Transf. corrientes 1.520.890,13 € | 4. Transfer. Corrientes 138.497.50 €

5. Ingresos

patrimoniales 21.596,81 €

TOTAL 3.835.402,74 € TOTAL 3.338.363.87 €

Suficiencia de Recursos= D° reconocidos (Cap | a V) - Obligac Recon. Netas (Cap | a IV)

SR=+497.038,87 €

Esta magnitud nos muestra si los ingresos corrientes son o no suficientes para hacer
frente a los gastos corrientes. Si no son suficientes se plantea un problema anadido ya que
los ingresos de capital estan afectados a los gastos de capital por lo que no es posible
desviarlos para financiar gastos corrientes. Esta magnitud tiene por objeto reflejar si se esta
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produciendo una despatrimonializacion que se originaria si se llevase a cabo la financiacion
de gastos corrientes con ingresos de capital.

7.- AHORRO BRUTO Y NETO

Una de las magnitudes que la Ley de Haciendas Locales tiene en cuenta para que las
entidades locales puedan realizar operaciones de endeudamiento es el ahorro presupuestario
neto que cuando esta magnitud es positiva no hace falta que para concertar nuevas
operaciones de endeudamiento sea necesario obtener autorizacion del MEH o de la
Comunidad Auténoma que ejerzan las competencias de tutela financiera sobre las entidades
locales.

Para calcular el ahorro neto es necesario realizar las siguientes operaciones:

1.- (+) Ingresos liquidados por operaciones corrientes: 3.829.113,08 euros (Una vez
descontados ingresos corrientes afectados a gastos de capital) (CC.EE, aprovechamientos
urbanisticos, canon, etc: -6.289,66 euros).

- (-) Gastos liquidados por operaciones corrientes de los capitulos 1, 2 v 4 : 3.329.905,20
euros.

a.- Ahorro Bruto +499.207,88 euros

Sobre este ahorro bruto, se debe descontar una anualidad de carga financiera (intereses
mas amortizacion), para obtener el ahorro neto.

Ahora bien, para el calculo del ahorro neto, a los efectos de concertar operaciones de
endeudamiento, el articulo 53 del RDL 2/2004, del 5 de marzo exige la minoracion del ahorro
bruto en una “anualidad tedrica de amortizacion, de cada uno de los préstamos a largo plazo
concertados y de los avalados por la corporacion pendientes de reembolso, asi como la de la
operacion proyectada...”, que”... se determinara, en todo caso, en términos constantes,
incluyendo los intereses y la cuota anual de amortizacion, cualquiera que sea la modalidad vy
condiciones de la operacion”. “No se incluiran en el calculo de las anualidades tedricas, las
operaciones de crédito garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en proporcion a
la parte del préstamo afectado por dicha garantia”.

Para calcular la anualidad teorica de amortizacion de cada operacion de crédito a largo
plazo se aplicara la siguiente formula:

ATA= Kk * i/ 1-(1+)™
Donde
ATA= Anualidad Teérica de Amortizacion
K= capital vivo pendiente de devolucion
i = Tipo de Interes Vigente Anual
n = Anos Pendientes hasta la cancelacion de la deuda

Por lo tanto, hay que calcular una anualidad tedrica de carga financiera de todos los
préstamos concertados y en vigor en el ejercicio 2015 (no se incluyen proyectados) para
obtener la ATA Total que asciende a 90.891,48 €. ; -




Wy
o \![ ‘ﬁ\ »
LY -gg% §9
¢ Qb
e
AYUNTAMIENTO DE
LA PUEBLA DE ALMORADIEL

45840 (Toledo)

Asi mismo, y de conformidad con el articulo 53.1 del TRLRHL, en el calculo de ahorro
neto no se incluiran obligaciones reconocidas, derivadas de modificaciones de créditos, que
fuesen financiadas con remanente liquido de tesoreria. Estas, de conformidad con el
resultado presupuestario incluido en la liquidacion del presupuesto corriente, ascienden a
150.472,32 €.

En virtud de lo expuesto el ahorro neto seria el siguiente:

1.- (+) Ahorro bruto: +499.207.88 euros
2.- (-) Anualidad teérica de amortizacion: - 90.891,48 euros
3.- (+) Obligaciones reconocidas y financiadas con remanente

liquido de tesoreria: + 150.472,32 euros

b.- Ahorro Neto: + 558.788.72 €

Segun el articulo 53 del TRLRHL: “1. No se podrdn concertar nuevas operaciones de
credito a largo plazo, incluyendo las operaciones que modifiquen las condiciones
contractuales o afadan garantias adicionales con o sin intermediaciéon de terceros, ni
conceder avales, ni sustituir operaciones de crédito concertadas con anterioridad por parte
de las entidades locales, sus organismos autonomos y los entes y sociedades mercantiles
dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos de mercado sin previa autorizacion de los 6rganos
competentes del Ministerio de Hacienda o, en el caso de operaciones denominadas en euros
que se realicen dentro del espacio territorial de los paises pertenecientes a la Union
Europea y con entidades financieras residentes en alguno de dichos paises, de la comunidad
autonoma a que la entidad local pertenezca que tenga atribuida en su Estatuto competencia
en la materia, cuando de los estados financieros que reflejen la liquidacion de los
presupuestos, los resultados corrientes y los resultados de la actividad ordinaria del
ultimo ejercicio, se deduzca un ahorro neto negativo.” (...)

“Cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva corporacion
deberd aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no superior a tres
afnios, en el que se adopten medidas de gestion, tributarias, financieras y presupuestarias
que permitan como minimo ajustar a cero el ahorro neto negativo de la entidad, organismo
autonomo o sociedad mercantit.

Dicho plan deberd ser presentado conjuntamente con la solicitud de la autorizacion
correspondiente.”

De todo lo anterior se deduce que UNICAMENTE si el Ahorro Neto es negativo sera
necesario aprobar un plan de saneamiento financiero para concertar cualquier operacion de
crédito a largo plazo, sin perjuicio de la obligacion de obtener autorizacién del MEH para la
concertacion de la misma.

CONCLUSIONES
No obstante y a pesar del decremento de los saldos positivos en las magnitudes mas

representativas de la liquidacion motivadas por la rectificacion de los errores materiales
detectados, éstas contintan reflejando un resultado favorable:
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Resultado presupuestario ajustado

+295.697,82 €

Remanente de Tesoreria para gastos generales
ajustado

+697.162,44 €

Ratios Presupuestarios: suficiencia de recursos
corrientes para financiar gastos corrientes

+497.038,87 €

Ahorro Neto

+ 558.788.72 €

-Para que asi conste y sea incorporado al expediente de aprobacion de la liquidacion
del presupuesto general del Ayuntamiento de La Puebla de Almoradiel correspondiente al
ejercicio 2015, suscribo el presente informe de correccion de errores materiales detectados
en la liquidacion aprobada mediante Decreto de Alcaldia nim. 284/2016, de fecha 26 de

febrero de 2016.

En La Puebla de Almoradiel, a 29 de abril 2016.

La Interventora Accidental,
\ |







